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УТВЕРЖДЕНА

постановлением Главы города Реутов
от____________________ № _______
Долгосрочная целевая Программа

«Развитие гражданской обороны города Реутов Московской области на 2011-2015 годы»

Паспорт Программы

Наименование: Долгосрочная целевая Программа (далее - программа) - «Развитие гражданской обороны города Реутов Московской области на 2011-2015 годы».

Основание для разработки Программы - Федеральные законы от 31.05.1996  № 61-ФЗ «Об обороне», от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Разработчик Программы – отдел по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Администрации города Реутов (далее – отдел по делам ГО и ЧС Администрации города).
Цель и задачи Программы:

1. Основными целями долгосрочной целевой Программы «Развитие гражданской обороны города Реутов Московской области на 2011-2015 годы» являются:

повышение готовности спасательных служб и сил гражданской обороны к ведению крупномасштабных аварийно-спасательных и других неотложных работ;

защита населения города Реутов;

обеспечение устойчивого функционирования городских объектов и инфраструктуры в чрезвычайных ситуациях военного времени.
2. Основными задачами являются:

совершенствование правового регулирования в области гражданской обороны;

повышение эффективности системы обучения населения города Реутов и подготовки специалистов служб гражданской обороны города и организаций в области гражданской обороны путем внедрения современных обучающих программ и информационных технологий, совершенствования учебно-материальной базы, повышения качества проведения командно-штабных, комплексных и тактико-специальных учений по гражданской обороне;

создание полномасштабной системы учебно-консультационных пунктов для обучения максимального количества населения города Реутов вопросам в области гражданской обороны;

повышение готовности служб гражданской обороны города к обеспечению защиты населения города Реутов в чрезвычайных ситуациях военного времени за счет совершенствования эвакуационных мероприятий, дооборудования существующих защитных сооружений, пополнения запасов средств индивидуальной защиты и специальных препаратов;
совершенствование системы контроля  потенциально  опасных объектов; 
восполнение до необходимого уровня средств первоочередного жизнеобеспечения населения города Реутов в чрезвычайных ситуациях военного времени;

повышение устойчивости функционирования городского хозяйства в чрезвычайных ситуациях военного времени за счет разработки соответствующих нормативных документов, технических проектов, создания резервных систем;

развертывание эффективной системы подготовки сил гражданской обороны, совершенствование их материально-технического оснащения;

разработка новых технологий  ведения  аварийно-спасательных  и  других неотложных работ с учетом инфраструктуры города Реутов;

повышение эффективности системы управления, связи и оповещения гражданской обороны за счет развития системы запасных пунктов управления, дооснащения служб гражданской обороны города средствами связи, внедрения аппаратуры нового поколения, совершенствования локальных систем оповещения.

Сроки и этапы реализации Программы: 2011 – 2015 годы. 

1 этап - 2011-2012 годы;

2 этап - 2013-2014 годы;

3 этап - 2015 год.

Перечень основных мероприятий Программы: 

повышение эффективности системы обучения населения города Реутов, подготовки руководящего состава и специалистов органов управления, нештатных аварийно-спасательных формирований организаций и предприятий города; 

совершенствование системы обеспечения мероприятий гражданской обороны; 

совершенствование эвакуационных мероприятий; 

совершенствование инженерной защиты населения города Реутов;

повышение эффективности радиационной, химической и биологической защиты;

совершенствование медицинской защиты;

повышение  готовности к первоочередному жизнеобеспечению населения города Реутов, пострадавшего при ведении военных действий или в следствии этих действий. 

Исполнители основных мероприятий Программы:

Комитет по управлению имуществом Администрации города Реутов;
Отдел по делам ГО и ЧС Администрации города Реутов;

Управление по архитектуре и градостроительству Администрации города Реутов; 
 Управление образования Администрации города Реутов;

Отдел торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения города Реутов;
Отдел мобилизационной работы и секретного делопроизводства Администрации города Реутов;

ООО УК «Жилсервис» города Реутов;

МУП «Реутовский водоканал» города Реутов;

МУП «Реутовская теплосеть» города Реутов;

МУ «Центральная городская больница города Реутов».
Финансовое обеспечение Программы.

	Источники финансирования
	Годы / объем финансирования (тысяч рублей)

	
	Всего
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Бюджет города:
	15554
	1354
	2850
	3800
	4050
	3500

	Отдел по делам ГО и ЧС Администрации города;
	14694
	1354
	2800
	3600
	3850
	3100

	МУ «Центральная городская больница города Реутов»;
	850
	
	50
	200
	200
	400

	Внебюджетные средства (средства собственников предприятий, инвесторов застройщиков)
	1700
	100
	700
	100
	100
	700

	ИТОГО НА РЕАЛИЗАЦИЮ ПРОГРАММЫ
	17254
	1454
	3550
	3900
	4150
	4200


Ожидаемые конечные результаты Программы.

Реализация Программы позволит:
1. Повысить уровень подготовки населения города Реутов, специалистов, учащейся молодежи путем создания новых обучающих технологий, увеличения числа учебно-консультативных пунктов по гражданской обороне при жилищно-коммунальных органах города Реутов;

2. Увеличить обеспеченность населения города Реутов защитными сооружениями гражданской обороны, отвечающими нормам инженерно-технических требований;
3. Добиться значительного увеличения запасов средств индивидуальной защиты для населения города Реутов;

4. Повысить готовность организаций и предприятий городского хозяйства к функционированию в условиях чрезвычайных ситуаций военного времени;

5. Создать мобильную группировку сил гражданской обороны для ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в особый период и при крупномасштабных чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

Организация контроля и оценка эффективности реализации Программы.
Контроль и оценку эффективности реализации Программы осуществляют Администрация города Реутов.

Система организации контроля и оценки эффективности Программы включает:

мониторинг выполнения мероприятий Программы, координацию деятельности исполнителей на основе их периодической отчетности;
контроль за целевым использованием выделяемых финансовых средств;

контроль за проведением открытых и закрытых конкурсов на получение заказа и сроки выполнения контрактов (договоров);

оценку качества реализуемых мероприятий Программы;

представление отчетов об оценке исполнения Программы при планировании бюджета города на очередной финансовый год;

представление отчетов об исполнении Программы при анализе исполнения  бюджета города за отчетный финансовый год.

Содержание проблемы
и обоснование необходимости ее решения программными методами.
Национальная безопасность России не может быть достаточной,  если не  будут  решены  на  необходимом  уровне проблемы защиты и выживания населения,  живучести  экономики   и   устойчивости   государственного управления в сложных условиях ведения современной вооруженной борьбы.

В связи с этим гражданская оборона как система общегосударственных мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, представляет одну из важнейших областей оборонной и социально-экономической политики государства.

Анализ возможной военно-политической  обстановки  на  начало XXI века позволяет сделать вывод о том, что, несмотря на снижение угрозы развязывания прямой крупномасштабной агрессии против России, принятие решений о запрещении  испытаний ядерного оружия и об уничтожении химического оружия, потенциально-военная опасность для Российской Федерации сохранится. Продолжится борьба за передел сфер влияния между государствами, обострятся ресурсные и территориальные проблемы. Усилится негативное влияние на безопасность страны националистического и религиозного экстремизма, которые могут привести к внутренним вооруженным конфликтам, масштабным террористическим акциям.

В последнее время возрастает опасность втягивания России в локальные войны и вооруженные конфликты, которые при определенных условиях могут перерастать в региональные войны.

Характерными особенностями военных конфликтов начала ХХI века будут являться:

массированное применение высокоточного оружия, средств радиоэлектронной борьбы, а в перспективе и оружия на новых физических принципах;

ведение вооруженной борьбы во всех сферах - в космосе, на суше, в воздухе и на море при возрастающей роли средств воздушно-космического нападения;

поражение важнейших объектов и элементов инфраструктуры;
широкое использование аэромобильных сил, воздушных десантов и войск специального назначения;

постоянная угроза расширения масштабов конфликта и применения оружия массового поражения.

Реутов является городом, имеющим категорию по гражданской обороне, он находится в непосредственной близости от  столицы Российского государства г. Москвы, крупнейшего промышленного, административного, культурного и научного центра.

В условиях военных действий наиболее вероятными формами вооруженной борьбы на территории городского округа Реутов могут стать:

террористические и диверсионные акты на объектах повышенного риска, объектах систем жизнеобеспечения и в местах массового пребывания населения;

воздействие космического психотропного оружия на население;

точечные избирательные удары по органам управления и стратегически важным объектам;

радиоэлектронное подавление систем управления;

локальное применение нейтронного оружия.

В тоже время полностью нельзя исключать масштабного применения по территории города современных средств поражения.

В результате военных действий на территории города Реутов могут возникнуть обширные очаги поражения, многочисленные жертвы среди населения, кардинальные нарушения условий его жизнедеятельности.

Учитывая характер современных войн и реальные экономические возможности государства, гражданская оборона  города Реутов в начале ХХI века должна стать:

оперативно-мобильной при развертывании для действий в военное время и при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

рационально-экономной в части финансовых и материальных затрат на подготовку и реализацию мероприятий.

Решение этих сложных задач с учетом реально сложившейся экономической обстановки, природно-климатических особенностей, высокой концентрации источников повышенной опасности техногенного характера, социально-экономического положения населения возможно только целевыми программными методами.
Мероприятия долгосрочной целевой Программы
 «Развитие гражданской обороны города Реутов Московской области на 2011-2015 год»
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Ответственный

за исполнение
	Источники финансирования
	Сроки выполнения и размер 
финансирования (тыс. руб.)
	Ожидаемые

результаты

	
	
	
	
	2011-2015
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1. Повышение эффективности системы обучения населения города Реутов, подготовки руководящего состава и специалистов

 органов управления, нештатных аварийно-спасательных формирований организаций и предприятий города

	1.1.
	Создание в городе  Реутов системы учебно-консультативных пунктов по ГО и ЧС при жилищно-коммунальных органах


	Отдел по делам ГО и ЧС Администрации города
ООО УК  
«Жилсервис»,

ООО УК  «ЦС-Сервис», 
	Бюджет города Реутов
	2904
	504
	600
	600
	600
	600
	Совершенствование подготовки неработающего населения города Реутов

	1.2.
	Разработка и распространение среди населения города Реутов памяток о мерах противодействия терроризму и действиях в чрезвычайных ситуациях военного времени
	Отдел  по делам ГО и ЧС Администрации города,
ГИБДД Балашихинского района, ОВД 
г. Реутов, ООО УК 

 «Жилсервис»
	Внебюджетные средства
	500
	100
	100
	100
	100
	100
	Обучение реутовчан правилам поведения в экстремальных ситуациях

	1.3.
	Создание Курсов гражданской обороны в городе Реутов, на базе отдела по делам ГО и ЧС  Администрации
	Отдел  по делам ГО и ЧС Администрации города
	Бюджет города Реутов
	400
	
	400
	
	
	
	Обучение руководящего состава НАСФ предприятий и организаций города в области гражданской обороны

	1.4.
	Разработка и реализация программы создания электронных учебных пособий по гражданской обороне (на базе Курсов гражданской обороны города) 
	Отдел  по делам ГО и ЧС Администрации города
	Бюджет города Реутов
	300
	
	
	300
	
	
	Создание наиболее удобных и   доступных условий для совершенствования системы обучения в области гражданской обороны

	1.5.
	Развитие учебно-материальной базы курсов гражданской обороны города
	Отдел  по делам ГО и ЧС Администрации города
	Бюджет города Реутов 
	500
	
	100
	100
	100
	200
	Повышение эффективности подготовки в области гражданской обороны

	1.6.
	Разработка и внедрение в систему подготовки современных информационных технологий (компьютерных обучающих программ, компьютерных игр и тренажеров) по совершенствованию навыков поведения в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени
	Отдел  по делам ГО и ЧС Администрации города
	Бюджет города Реутов 
	600
	
	150
	150
	300
	
	Внедрение современных информационных технологий в области подготовки гражданской обороны

	1.7.
	Разработка методических материалов по подготовке и проведению командно-штабных, тактико-специальных учений,  учебных пособий по гражданской обороне, для обеспечения начальников гражданской обороны  объектов
	Отдел  по делам ГО и ЧС Администрации города
	Бюджет города Реутов
	150
	150
	
	
	
	
	Повышение эффективности проведения объектовых учений по вопросам гражданской обороны

	Итого за раздел:
	
	
	5354
	754
	1350
	1250
	1100
	900
	

	2. Совершенствование системы обеспечения мероприятий гражданской обороны
	
	

	2.1.
	Приобретение для  Администрации города Реутов имущества, приборов радиационной и химической разведки, средств индивидуальной защиты
	Отдел  по делам ГО и ЧС Администрации города
	Бюджет города Реутов
	1350
	650
	350
	350
	
	
	Обеспечение Администрации города приборами и средствами индивидуальной защиты

	Итого за раздел:
	
	
	1350
	650
	350
	350
	-
	-
	

	3. Совершенствование эвакуационных мероприятий

	3.1.
	Переработка нормативных и методических документов по вопросам эвакуации населения города Реутов
	Отдел  по делам ГО и ЧС Администрации города


	Бюджет города Реутов 
	150
	50
	100
	
	
	
	Создание комплекта нормативных и методических документов по организации эвакуации в современных условиях

	3.2.
	Инвентаризация загородных зон размещения эвакуируемого населения города Реутов
	Отдел  по делам ГО и ЧС Администрации города


	Бюджет города Реутов

	200
	
	100
	100
	
	
	Уточнение районов размещения  и их готовности к приему эвакуируемого населения города Реутов


	3.3.
	Создание  запасов имущества, оборудования и средств защиты для оснащения сборных эвакуационных пунктов
	Отдел  по делам ГО и ЧС Администрации города, ООО УК «Жилсервис»
	Бюджет города Реутов


	2100
	
	
	700
	700
	700
	Повышение готовности к организации эвакуационных мероприятий

	3.4.
	Создание резерва материально-технических средств для обеспечения маршрутов эвакуации населения города Реутов
	Отдел  по делам ГО и ЧС Администрации города


	Бюджет города Реутов


	500
	
	200
	300
	
	
	Повышение готовности к организации эвакуационных мероприятий

	3.5.
	Разработка и обеспечение эвакоорганов комплектом нормативно-методических и справочных материалов
	Отдел по делам ГО и ЧС Администрации города
	Бюджет города Реутов


	150
	
	
	
	150
	
	Повышение готовности территориальных эвакоорганов

	Итого за раздел:

	
	
	3100
	50
	400
	1100
	850
	700
	

	4. Совершенствование инженерной защиты населения города Реутов
	
	

	4.1.
	Разработка паспортов защитных сооружений гражданской обороны города Реутова
	Отдел по делам ГО и ЧС Администрации города
	Бюджет города Реутов


	400
	
	
	
	200
	200
	Создание эффективной системы мониторинга состояния защитных сооружений гражданской обороны

	4.2.
	Разработка типовых проектов  модернизации системы жизнеобеспечения защитных сооружений гражданской обороны
	Отдел  по делам ГО и ЧС Администрации города
	Бюджет города Реутов


	600
	
	
	
	600
	
	Минимизация затрат на модернизацию  системы жизнеобеспечения защитных сооружений гражданской обороны 

	4.3.
	Разработка схемы размещения быстровозводимых укрытий из конструкций, применяемых в строительном комплексе города Реутов
	Отдел  по делам ГО и ЧС Администрации города,

Управление по 
архитектуре и градостроительству 
Администрации

 города
	Бюджет города Реутов


	100
	
	100
	
	
	
	Повышение готовности к оперативному наращиванию количества быстровозводимых сооружений

	Итого за раздел:
	
	
	1100
	-
	100
	-
	800
	200
	

	5. Повышение эффективности радиационной, химической и биологической защиты

	5.1.
	Разработка типовых проектов по приспособлению объектов для санитарной обработки, ведения дезактивации и дегазации
	Отдел  по делам ГО и ЧС Администрации города, Управление по архитектуре и градостроительству 
Администрации

 города
	Бюджет города Реутов


	400
	
	
	
	
	400
	Минимизация затрат на приспособление объектов для проведения санитарной обработки, дегазации и дезактивации

	5.2.
	Создание системы станций обеззараживания техники на основных въездных (выездных) магистралях города (на базе имеющихся и функционирующих на территории города автомобильных мойках)
	Отдел  по делам ГО и ЧС Администрации города
	Внебюджетные средства


	1200
	
	600
	
	
	600
	Предупреждение въезда на территорию города Реутов загрязненного автотранспорта


	5.3.
	Паспортизация объектов приспосабливаемых для санитарной обработки, ведения дезактивационных и дегазационных работ
	Отдел  по делам ГО и ЧС Администрации города

	Бюджет города Реутов


	500
	
	100
	100
	100
	200
	Создание системы мониторинга состояния объектов, приспосабливаемых для санитарной обработки, ведения дезактивационных и дегазационных работ

	5.4.
	Создание городского резерва средств индивидуальной защиты, средств выполнения дегазационных и дезактивационных работ, санитарной обработки людей и обеззараживания одежды
	Отдел  по делам ГО и ЧС Администрации города

	Бюджет города Реутов


	1200
	
	300
	500
	400
	
	Создание городского резерва средств индивидуальной защиты, средств выполнения дегазационных и дезактивационных работ, санитарной обработки людей и обеззараживания одежды

	Итого за раздел:
	
	
	3300
	-
	1000
	600
	500
	1200

	

	6. Совершенствование медицинской защиты

	6.1.
	Создание и накопление городского резерва средств медицинской защиты медицинской спасательной службы гражданской обороны города
	МУ «ЦГБ г. Реутов»
	Бюджет города Реутов


	800
	
	
	200
	200
	400
	Создание материальной базы для расширения возможностей медицинской спасательной службы  ГО по оказанию квалифицированной помощи пострадавшим

	6.2.
	Разработка положения о порядке проведения в чрезвычайных ситуациях военного времени  мероприятий по массовой иммунизации и экстренной йодной профилактике
	МУ «ЦГБ г. Реутов»
	Бюджет города Реутов


	50
	
	50
	
	
	
	Единые правила проведения в городе Реутов массовой иммунизации и экстренной йодной профилактики


	Итого за раздел:
	
	
	850
	-
	50
	200
	200
	400
	

	7. Повышение  готовности к первоочередному жизнеобеспечению населения города Реутов,

пострадавшего при ведении военных действий или в следствии этих действий

	7.1.
	Паспортизация артезианских скважин на территории города Реутов
	Отдел  по делам ГО и ЧС Администрации города,
МУП «Реутовский водоканал»
	Бюджет города Реутов


	300
	
	
	100
	100
	100
	Создание системы мониторинга состояния артезианских скважин

	7.2.
	Выполнение работ по обеспечению резервного водоснабжения города в чрезвычайных ситуациях военного времени.
	Отдел  по делам ГО и ЧС Администрации города,

Управление по 

архитектуре и градостроительству 
Администрации

 города, МУП «Реутовский водоканал»

	Бюджет города Реутов


	900
	
	
	
	300
	600
	Повышение устойчивого функционирования системы водоснабжения города

	7.3.
	Выполнение работ по обеспечению  резервным электро- и теплоснабжением города

	Отдел  по делам ГО и ЧС Администрации города, Управление по архитектуре и градостроительству 
Администрации

 Города, МУП «Реутовская теплосеть»,
Реутовский район ЗАО «БЭЛС», 

МУП «Реутовский водоканал»

	Бюджет города Реутов


	600
	
	200
	200
	200
	
	Повышение устойчивого функционирования городских систем электро-, теплоснабжения и канализации

	7.4.
	Обеспечение организаций методическими рекомендациями по способам защиты запасов продовольствия, пищевого сырья и товаров первой необходимости
	Отдел  по делам ГО и ЧС Администрации города, отдел торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения

	Бюджет города Реутов


	200
	
	
	100
	
	100
	Повышение готовности специалистов организаций к проведению мероприятий по защите запасов продовольствия пищевого сырья и товаров первой необходимости


	7.5.
	Разработка номенклатуры и объемов создаваемых городом запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств
	Отдел  по делам ГО и ЧС Администрации города, спасательные службы ГО города
	Бюджет города Реутов


	200
	
	100
	
	100
	
	Принятие нормативного документа, определяющего номенклатуру и объемы городских запасов

	Итого за раздел:
	
	
	2200
	-
	300
	400
	700
	800
	

	Всего:
	
	
	17254
	1454
	3550
	3900
	4150
	4200
	


Заместитель Главы Администрации                                                                                        Н.Д. Турапин   
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