Порядок оформления
Основные этапы прохождения инстанций выглядят следующим образом:

1. Посещение органов опеки и попечительства по месту своего жительства для получения консультации по вопроса принятия ребенка в семью.
Орган опеки и попечительства дает разъяснения гражданам Российской Федерации по вопросам, связанным с усыновлением, а также обеспечивает информирование граждан, желающих усыновить либо принять ребенка, оставшегося без попечения родителей, на воспитание в семью, о детях, оставшихся без попечения родителей, состоящих на учете, о возможных формах устройства ребенка в семью, об особенностях отдельных форм устройства ребенка в семью, о порядке подготовки документов, необходимых для установления опеки или попечительства либо устройства детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семью в иных установленных семейным законодательством Российской Федерации формах, а также оказывает содействие в подготовке документов.

2. Обход врачей, сбор справок и подготовка документов, предоставление собранных документов в органы опеки. 

Граждане Российской Федерации, желающие усыновить ребенка, подают в орган опеки и попечительства по месту своего жительства заявление с просьбой дать заключение о возможности быть усыновителями с приложением следующих документов:

1) краткая автобиография;

2) справка с места работы лица, желающего усыновить ребенка, с указанием должности и размера средней заработной платы за последние 12 месяцев и (или) иной документ, подтверждающий доход указанного лица, или справка с места работы супруга (супруги) лица, желающего усыновить ребенка, с указанием должности и размера средней заработной платы за последние 12 месяцев и (или) иной документ, подтверждающий доход супруга (супруги);

3) копия финансового лицевого счета и выписка из домовой (поквартирной) книги с места жительства или документ, подтверждающий право собственности на жилое помещение;

4) справка органов внутренних дел об отсутствии судимости;

5) медицинское заключение медицинской организации о состоянии здоровья лица, желающего усыновить ребенка, оформленное в порядке, установленном Министерством здравоохранения Российской Федерации; 

6) копия свидетельства о браке (если состоят в браке);

7) копия свидетельства или иного документа о прохождении подготовки лица, желающего усыновить ребенка, в соответствии с требованиями, установленными пунктом 4 статьи 127 Семейного кодекса Российской Федерации (кроме близких родственников детей, а также лиц, которые являются или являлись усыновителями и в отношении которых усыновление не было отменено, и лиц, которые являются или являлись опекунами (попечителями) детей и которые не были отстранены от исполнения возложенных на них обязанностей);

8) копия пенсионного удостоверения, справка из территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации или иного органа, осуществляющего пенсионное обеспечение (для лиц, основным источником доходов которых являются страховое обеспечение по обязательному пенсионному страхованию или иные пенсионные выплаты).

 Документы, перечисленные в пунктах 2 - 4, действительны в течение года со дня их выдачи, а медицинское заключение о состоянии здоровья - в течение 6 месяцев.

(Постановление Правительства РФ от 29.03.2000 г. №275)

3. Подача собранных документов и заявления с просьбой о выдаче заключения о возможности быть усыновителем, опекуном или приемным родителем. Рассмотрение представленных документов и обследование специалистом органа опеки и попечительства жилищно-бытовых условий кандидата.

Заявление гражданина, выразившего желание стать опекуном или усыновить ребенка, с просьбой о назначении его опекуном (попечителем) либо с просьбой дать заключение о возможности быть усыновителем и прилагаемые к нему документы, указанные в пункте 2 выше, могут быть поданы гражданином в орган опеки и попечительства лично, либо с использованием федеральной государственной информационной системы "Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)", или регионального портала государственных и муниципальных услуг (функций), или официального сайта органа опеки и попечительства в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", либо через должностных лиц многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, с которыми у органа опеки и попечительства заключены соглашения о взаимодействии.

В случае личного обращения в орган опеки и попечительства гражданин при подаче заявления с просьбой дать заключение о возможности быть усыновителем, либо при подаче заявления с просьбой о назначении опекуном (попечителем) должен также предъявить паспорт или иной документ, удостоверяющий его личность.

В целях подготовки заключения о возможности гражданина быть усыновителем или опекуном (попечителем) орган опеки и попечительства в течение 7 дней со дня представления всех указанных выше документов производит обследование условий жизни лица, желающего усыновить ребенка, в ходе которого определяется отсутствие установленных Семейным кодексом Российской Федерации обстоятельств, препятствующих усыновлению ребенка.

При обследовании условий жизни лиц, желающих усыновить ребенка, либо оформить опеку орган опеки и попечительства оценивает жилищно-бытовые условия, личные качества и мотивы заявителя, способность его к воспитанию ребенка, отношения, сложившиеся между членами семьи заявителя. 

 В случае представления гражданином документов с использованием федеральной государственной информационной системы "Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)", регионального портала государственных и муниципальных услуг (функций), официального сайта органа опеки и попечительства в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" либо через должностных лиц многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, с которыми у органа опеки и попечительства заключены соглашения о взаимодействии, сотруднику органа опеки и попечительства представляются оригиналы документов, указанных в пункте 2 выше и предоставленных ранее в электронных или простых копиях. Отсутствие в органе опеки и попечительства оригиналов документов на момент принятия решения о возможности граждан быть усыновителями или опекуном является основанием для отказа в выдаче заключения о возможности граждан быть усыновителями.

Результаты обследования и основанный на них вывод о возможности граждан быть усыновителями или опекуном указываются в акте обследования условий жизни лиц, желающих усыновить ребенка. 

Акт обследования оформляется в течение 3 дней со дня проведения обследования условий жизни лиц, желающих усыновить ребенка или оформить опеку, подписывается проводившим проверку уполномоченным специалистом органа опеки и попечительства и утверждается руководителем органа опеки и попечительства.

 Акт обследования оформляется в 2 экземплярах, один из которых направляется (вручается) лицам, желающим усыновить ребенка либо оформить опеку, в течение 3 дней со дня утверждения акта, второй -хранится  в органе опеки и попечительства.

Акт обследования может быть оспорен в судебном порядке.

Орган опеки и попечительства на основании предоставленных документов и акта обследования в течение 10 дней со дня представления указанных документов принимает решение о возможности граждан быть усыновителями, или опекунами, которое является основанием для постановки их на учет в качестве лиц, желающих усыновить ребенка, либо решение о невозможности граждан быть усыновителями с указанием причин отказа.

 Решение органа опеки и попечительства о возможности граждан быть усыновителями либо решение о невозможности граждан быть усыновителями оформляется в форме заключения.

(Постановление Правительства РФ от 29.03.2000 г. №275, Постановление Правительства РФ от 10.02.2014 г. № 93"О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи")

4. Получение заключения и постановка на учет в качестве кандидата на принятие ребенка в свою семью на выбранную форму устройства
.

Заключение о возможности (невозможности) граждан быть усыновителями направляется (вручается) органом опеки и попечительства заявителю в течение 3 дней со дня его подписания.

Вместе с заключением о возможности (невозможности) граждан быть усыновителями заявителю возвращаются все оригиналы предоставленных документов и разъясняется порядок обжалования соответствующего акта обследования условий жизни или заключения. Копии предоставленных документов хранятся в органе опеки и попечительства.

Органы опеки и попечительства в течение 3 дней со дня подписания заключения о возможности гражданина быть усыновителем вносит сведения о таком гражданине  в журнал учёта лиц, желающих быть усыновителями.

(Постановление Правительства РФ от 29.03.2000 г. №275)

5. Знакомство с анкетами детей и конфиденциальной информацией о детях, выбор ребенка и получение направления на посещение ребенка по месту его фактического нахождения.
Если на территории района (города) вашего проживания нет детей, которых Вы могли быть принять в семью, Вы можете обратиться в региональный банк данных или осуществлять поиск ребенка самостоятельно в органах опеки и попечительства других регионов. Полный перечень органов опеки и попечительства всех регионов РФ, а также операторов региональных банков данных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, (с адресами и контактными телефонами) вы найдете на сайте http://www.usynovite.ru/. . 

6. Получение направления на конкретного ребенка и непосредственное знакомство с ним, дача согласия на принятие ребенка в свою семью.
После того как кандидат останавливает свой выбор на конкретном ребенке, орган опеки по месту нахождения ребенка или оператор банка данных выписывает ему направление на посещение ребёнка. 

С выданным направлением на знакомство ребёнка Вы направляетесь в детское учреждение, где и происходит личное знакомство с ребёнком, а также с его медицинскими документами и личным делом. На принятие решения и извещение о нём специалиста, выдавшего направление на посещение ребёнка, у Вас есть 10 рабочих (срок 10 рабочих дней закреплён на федеральном уровне. В то же время некоторые действующие региональные акты повторяют утратившие силу положения Постановления Правительства РФ № 217, устанавливающие срок 10 календарных дней (п. 1.6 Постановления Правительства г. Москвы № 449-ПП от 19 мая 2009 года). Федеральная норма здесь имеет  приоритет.) дней (с момента выдачи направления), в течение которых Вы можете посещать ребенка, устанавливать с ним контакт (п. 52 Порядка ведения и использования государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей, утверждённого приказом Минобрнауки от 21.02.2014 № 136).
Если Вы решили принять увиденного ребенка в семью, в соответствующем детском учреждении необходимо будет оформить согласие ребенка (если ему более 10 лет). 

! Вы вправе провести независимое медицинское обследование ребенка, которое проводится согласно пп. 2-4 Приказа Минздравмедпрома РФ № 369 "О медицинском освидетельствовании детей, передаваемых на воспитание в семью". Данное медицинское обследование проводится с учетом следующего
· оно должно проводиться в медицинских учреждениях, имеющих лицензию на медицинскую деятельность;

· необходимо участие медицинского работника учреждения, из которого ребенок передается на воспитание в семью, и  

· сроки проведения обследования не должны превышать30 календарных дней и по результатам должна быть выдана копия мед. заключения на руки кандидатам (последнее относится к обязанностям главврача медучреждения).

В г. Москве порядок проведения независимой экспертизы регулируется Приказом руководителя Департамента здравоохранения г. Москвы от 05.05.2006 № 193.

Основанием для решения вопроса о возможности усыновления конкретного ребенка является заявление кандидатов в усыновители с просьбой об установлении усыновления, которое подается ими в суд по месту жительства (нахождения) ребенка в порядке, установленном главой 29 Гражданского процессуального кодекса  Российской Федерации" от 14.11.2002 N 138-ФЗ (ред. от 21.07.2014).

В заявлении об усыновлении должны быть указаны:
- фамилия, имя, отчество усыновителей (усыновителя), место их жительства;

- фамилия, имя, отчество и дата рождения усыновляемого ребенка, его место жительства или место нахождения, сведения о родителях усыновляемого ребенка, наличии у него братьев и сестер;

- обстоятельства, обосновывающие просьбу усыновителей (усыновителя) об усыновлении ребенка, и документы, подтверждающие эти обстоятельства;

- просьба об изменении фамилии, имени, отчества, места рождения усыновляемого ребенка, а также даты его рождения (при усыновлении ребенка в возрасте до года), о записи усыновителей (усыновителя) родителями (родителем) в записи акта о рождении. (можно сделать ссылку на образец заявления)

Документы, прилагаемые к заявлению об усыновлении:

-  нотариально заверенная копия свидетельства о рождении усыновителя - при усыновлении ребенка лицом, не состоящим в браке;

- нотариально заверенная копия свидетельства о браке усыновителей (усыновителя) - при усыновлении ребенка лицами (лицом), состоящими в браке;

- при усыновлении ребенка одним из супругов - согласие другого супруга или документ, подтверждающий, что супруги прекратили семейные отношения и не проживают совместно более года. При невозможности приобщить к заявлению соответствующий документ в заявлении должны быть указаны доказательства, подтверждающие эти факты;

- медицинское заключение о состоянии здоровья усыновителей (усыновителя);

- справка с места работы о занимаемой должности и заработной плате либо копия декларации о доходах или иной документ о доходах;

-  документ, подтверждающий право пользования жилым помещением или право собственности на жилое помещение;

- документ о постановке на учет гражданина в качестве кандидата в усыновители;

- документ о прохождении в установленном порядке подготовки лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, за исключением случаев подачи заявления об усыновлении ребенка отчимом или мачехой, близкими родственниками ребенка, лицами, которые являются или являлись усыновителями и в отношении которых усыновление не было отменено, и лицами, которые являются или являлись опекунами, попечителями детей и которые не были отстранены от исполнения возложенных на них обязанностей.

Все документы представляются в двух экземплярах.

Заявление об усыновлении рассматривается в закрытом судебном заседании с обязательным участием усыновителей (усыновителя), представителя органа опеки и попечительства, прокурора, ребенка, достигшего возраста четырнадцати лет, а в необходимых случаях: родителей, других заинтересованных лиц и самого ребенка в возрасте от десяти до четырнадцати лет.

При удовлетворении заявления об усыновлении права и обязанности усыновителей (усыновителя) и усыновленного ребенка устанавливаются со дня вступления решения суда в законную силу об усыновлении ребенка. 

Опекун или попечитель назначается с их согласия или по их заявлению в письменной форме органом опеки и попечительства по месту жительства ребенка в течение месяца с момента, когда указанному органу стало известно о необходимости установления опеки или попечительства.  

При устройстве ребенка под опеку или попечительство по договору об осуществлении опеки или попечительства права и обязанности опекуна или попечителя по представительству и защите прав и законных интересов ребенка возникают с момента принятия акта органа опеки и попечительства о назначении опекуна или попечителя. 

Основанием возникновения отношений между опекуном или попечителем и подопечным является акт органа опеки и попечительства о назначении опекуна или попечителя. В акте органа опеки и попечительства о назначении опекуна или попечителя может быть указан срок действия полномочий опекуна или попечителя, определяемый периодом или указанием на наступление определенного события.

Основанием для заключения договора о приемной семье являются:

1. заявление лиц (лица) о передаче им на воспитание конкретного ребенка, которое представляется в орган опеки и попечительства по месту жительства (нахождения) ребенка; и

2. акт органа опеки и попечительства о назначении указанных лиц (лица) опекунами или попечителями, исполняющими свои обязанности возмездно.
Договор о приемной семье заключается между приемными родителями и службой опеки и попечительства  идолжен содержать сведения о ребенке или детях, передаваемых на воспитание в приемную семью (имя, возраст, состояние здоровья, физическое и умственное развитие), срок действия такого договора, условия содержания, воспитания и образования ребенка или детей, права и обязанности приемных родителей, права и обязанности органа опеки и попечительства по отношению к приемным родителям, а также основания и последствия прекращения такого договора. Примерная форма договора утверждена в Приложении 4 Письма Минобрнауки от 31 августа 2010 г. N 06-364  «О применении законодательства об опеке и попечительстве в отношении несовершеннолетних».

(Семейный кодекс РФ, Федеральный закон от 24.04.2008 N 48-ФЗ (ред. от 05.05.2014, Постановление Правительства РФ от 18.05.2009 N 423 (ред. от 16.07.2014)

7. Регистрация ребенка

После усыновления вы должны обратиться в ЗАГС и предоставить:

- решение суда;

- паспорт;

В запись акта об усыновлении и в запись акта о рождении будут внесены только те данные, которые указаны в решении суда. На основании полученного свидетельства о рождении в паспорт усыновителя (усыновителей)будет внесена запись о ребенке, будет оформлен медицинский полис  ребенку и его регистрация по месту жительства.

В случае, если усыновители (усыновитель) или уполномоченные ими лица в течение месяца со дня усыновления ребенка не подали такое заявление в ЗАГС, усыновление ребенка регистрируется органами ЗАГС на основании решения суда об установлении усыновления ребенка, поступившего в ЗАГС из соответствующего суда.

При оформлении опеки подопечного ребенка необходимо поставить на учет в органах опеки и попечительства по месту жительства опекуна и там же  подать соответствующее заявление о назначении ежемесячных выплат на содержание ребенка, полагающихся ему как ребёнку, оставшемуся без попечения родителей в размере, определяемым соответствующим субъектом РФ.. и временно зарегистрировать ребенка по месту жительства опекуна, если он не имеет другого места прописки (согласно ст. 8(1) ФЗ №  159 от 21.12.1996 «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» право на жилые помещения возникает у сирот  во всех случаях, если они не являются нанимателями/членами семьи нанимателя жилья по договору социального найма, а также не являются собственниками жилого помещения. Факт регистрации значения не имеет.). 

При регистрации ребенка из приемной семьи необходимо провести такие же действия как при регистрации подопечного ребенка.

� Усыновление, опека (попечительство), приёмная семья, патронаж





